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A real situagao do bioma Pampa frente a Carta do Governo do Rio Grande do Sul
sobre o bioma para a COP 30

Marcada por generalidades e pretensos resultados positivos da agdo governamental no
bioma, a Carta do Bioma Pampa apresentada pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul para discussdes na COP 30 se destaca pelas omissoes.

Omite que o bioma Pampa perdeu 3,8 milhdes de hectares ou 30,3% de sua vegetacao
nativa no periodo de 1985 a 2024, o que representa a maior perda proporcional de
vegetagado nativa nos ultimos 40 anos dentre todos os biomas brasileiros’;

Omite que a expansao da soja, em sua maior parte para exportagao, & fator determinante
para a perda de vegetagdo campestre, tendo passado de 827 mil hectares em 1985 para
4 milhdes de hectares em 2024; também a silvicultura, para atender o mercado
exportador de celulose, passou de 44 mil hectares em 1985 para 738 mil hectares em
20247,

Omite que a conservagao dos campos naturais do Pampa sob uso pastoril para produgao
pecuaria tem balango neutro na emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e que a
conversao para lavoura de soja e eucalipto aumenta as emissdes de GEE;

Omite que considerar uma “agricultura de baixo carbono”, com cadeias de produgao de
soja, arroz e silvicultura projetando emissdes liquidas zero e sequestro de carbono, sem
incluir nesta conta todos seus impactos socioambientais e ciclo completo da cadeia
produtiva, é reduzir as crises sistémicas que nos encontramos a uma métrica do carbono
que nao promove as necessarias mudancgas urgentes e radicais no modelo de producao
do agronegdcio (principal responsavel pelas emissdes brasileiras - 75% - e gauchas -
66,5% - considerando as emissdes do setor e a mudanca do uso do solo).

Omite que o Estado estd comprometido com a revisao (flexibilizagdo) do mapa hidrico do
Estado, ja denunciado na Carta Aberta da Coalizao pelo Pampa em 2022, situacado que
ira agravar a crise hidrica, comprometendo tanto a quantidade de agua disponivel como a
qualidade das aguas devido a diminuigao das areas de preservagao permanente.

Omite que o Pampa é o bioma com o menor percentual de area protegida em unidades
de conservagédo do pais, com apenas 2,8% de seu territorio’ e que nenhuma unidade
estadual foi criada desde o ano de 2014. Além disso, também omite que o atual governo
do Estado pediu a suspensao do projeto de criagdo do Parque Nacional do Albardao,
localizado em area do Pampa, a fim de beneficiar empreendimentos eélicos.

1https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/

2 Pacheco, A.A; Neves, A.C.O.; Fernandes, G. W. Uneven conservation efforts compromise
Brazil to meet the Target 11 of Convention On Biological Diversity. Perspectives in Ecology
and Conservation 16 (2018): 43-48.
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Omite que os campos nativos (solo + vegetagédo) sdo grandes reservatoérios de carbono e
que sua substituicdo por monoculturas [lavouras] libera volumes expressivos de gas
carbOénico na atmosfera, agravando o aquecimento global e aumentando a
vulnerabilidade do Rio Grande do Sul aos eventos climaticos extremos, como enchentes
e secas;

Omite que as iniciativas estaduais de conservacado da biodiversidade e promocao de
servicos ambientais sdo pontuais e insuficientes para mudar o cenario de crescente
destruigdo do bioma;

Omite que a atividade a ser beneficiada pelo projeto piloto de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) — lavouras de arroz — ndo gera servicos ambientais, estando inclusive
baseada num selo ambiental do Instituto Riograndense do Arroz (Irga) que nao prevé a
geracao de servigos ambientais entre os critérios do seu regulamento;

Omite que o Governo do Estado promoveu a Lei Estadual n° 16.111/2024 que flexibilizou
o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente para permitir a construgao de barragens, agudes e
infra-estrutura de irrigacdo em Areas de Preservagdo Permanente (APPs);

Omite que neste mesmo Cddigo do Meio Ambiente pretendeu classificar os campos
naturais com pecuaria como Area Rural Consolidada, transformando o Pampa no Unico
bioma brasileiro virtualmente sem Reserva Legal, o que foi revertido gracas a uma Acao
Civil Publica, que culminou em um acordo judicial e ndo em “consensos entre o Estado, o
Ministério Publico e federagdes representativas do meio rural’ conforme propagandeado
na Carta do Bioma Pampa;

Omite que o Estado ndo cobra recuperacdao nem compensagdes ambientais dos
autuados por supresséao ilegal de campos nativos no bioma Pampa, dando mau exemplo
e sinalizando que o crime ambiental compensa;

Omite que o Rio Grande do Sul é um dos Estados mais atrasados do pais na validacao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR)?, tendo concluido a analise de somente 14 cadastros
de um total de 655.432, ou o equivalente a 0,002% dos cadastros do Estado!*;

3 Lopes, Cristina L., Nina Amir Didonet, Ana Flavia Corleto e Joana Chiavari. Onde Estamos na
Implementagédo do Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros —
Edicao 2024. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024

* MMA/SFB. Painel de Regularizagdo Ambiental. Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmRiM2QwZDQtYjUxZi00YWIOLWFNGEtZTIxNjg1 YWFk
NmZIliwidCI6ImViMjJiMjU4LWQOZWQINGZmMCO04Y2Y2LTI4ANmQ2Mjc30TQ5ZSJ9
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Omite que o Rio Grande do Sul é um dos sete Estados que até hoje ndo regulamentou o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), fundamental para recuperagdo dos
passivos em APP e Reserva Legal®, que sdo estimados em cerca de 500 mil hectares.

Omite a falta de interesse do governo na aprovacgao do Projeto de Lei n° 237/2023, que
dispbe sobre a conservagdo e uso sustentavel do bioma Pampa e que tramita na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul desde 2023;

Omite que ndo age para implementar os instrumentos das politicas nacional e estadual
de recursos hidricos, com desarticulagdo dos comités de bacia e promocao de programas
que estimulam a insustentabilidade da gestédo hidrica, como o Desassorear RS e o Mais
Agua RS, ignorando principios basicos da gest&o por bacias.

Omite seu dever de realizar a consulta prévia, livre e informada (CPLI) junto a povos e
comunidades tradicionais das diferentes identidades socioculturais presentes no bioma
Pampa, antes de qualquer obra, agcao, projeto, politica ou programa que impacte seus
modos de vida e territérios tradicionais, respeitando seu direito em definir seus proprios
modelos e prioridades de desenvolvimento, conforme Convengao 169 da OIT e Decreto
6040/2007.

O Rio Grande do Sul vive um ciclo de destruicdo de campos nativos acompanhado e
medido em tempo real e essa destruigdo é acelerada, em grande parte, pelas politicas do
governo do Estado, contradizendo a propaganda do Governo que, na sua “Carta do
Bioma Pampa”, ilude que “O Bioma Pampa vem se consolidando como um dos pilares
estratégicos da politica ambiental do Rio Grande do Sul, integrando a conservagdo da
biodiversidade, a adaptacdo as mudancas do clima e o desenvolvimento sustentavel’. A
situacado de destruicdo do bioma é ainda agravada por ocorrer num cenario mundial de
aquecimento global causado pelo modelo hegeménico de produgido, consumo e
acumulacao capitalista e cujos efeitos negativos ja atingem o Rio Grande do Sul, com
altos custos para a sociedade.

O futuro dos campos nativos do Pampa passa, necessariamente, pela valorizagao de
cadeias produtivas sustentaveis que ndo impliguem na supressdo da vegetagcio nativa
nem intensifiquem o uso das areas convertidas.

Nesse sentido, é fundamental o incentivo a pecuaria sobre 0 campo nativo, reconhecida
como uma das atividades mais compativeis e modernas, aliando producao de carne,
fiboras e couro, conservacao da biodiversidade e bem estar animal. Também sao
necessarias acgdes de valorizagcido e incentivo técnico e econdmico aos pecuaristas que
utilizam e conservam o campo nativo, em especial aos pecuaristas familiares que, via de
regra, sdo invisibilizados nas politicas publicas. Da mesma forma, devem ser apoiadas e
incentivadas atividades como o turismo ecologicamente sustentavel, a producédo de mel,
a pesca artesanal, a produgao de base agroecoldgica e demais modelos agricolas que
compatibilizem alto retorno econémico sem que extensas areas de vegetagdo nativa
sejam suprimidas, como a producdo de uva e vinho e de azeite de oliva.
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Além disso, deve estar efetivamente assegurada a participacdo democratica dos
diferentes atores sociais na constru¢cao de politicas publicas e projetos estratégicos para
o Pampa junto ao centro de governo. As recomendagbes acima fazem parte das
diretrizes e agbes estratégicas a serem implementadas no Rio Grande do Sul que
constam na Carta Aberta a Sociedade Gaucha pela Protecao do Pampa, lancada em
2022 pela Coalizao pelo Pampa (https://tr.ee/F9sVE-259y) e ignoradas pelo Governo.

O RS tem ainda uma grande responsabilidade no debate nacional do carvao mineral ja
que detém cerca de 90% das jazidas brasileiras, localizadas principalmente no Bioma
Pampa, que também é alvo principal dos mais de 13 mil requerimentos minerarios junto a
ANM - Agéncia Nacional de Mineragao. A queima do carvao € a forma de geracgéo de
energia menos eficiente e com as maiores taxas de emissdes de gases de efeito estufa.
N&o fosse a luta da sociedade civil organizada do RS pelo Comité de Combate a
Megamineracdo, a reducédo de emissdes liquidas gauchas divulgadas pelo governo do
Estado seria diferente, o setor do carvéao teria se expandido consideravelmente em nosso
Estado, com a pretendida instalacdo da Mina Guaiba, que seria a maior mina de carvao
do Brasil, entre Charqueadas e Eldorado do Sul (e que teria sido inundada pela enchente
de maio de 2024 agravando ainda mais seus efeitos) e a UTE Nova Seival, em Candiota,
que seria a maior Termelétrica a carvao nacional do Brasil, e que sozinha iria emitir o
equivalente a toda frota de veiculos de Porto Alegre.

Em relacdo a transicao energética temos dois desafios:

1 - Promover a descarbonizagao de nossa economia, comeg¢ando pelo setor do carvao.
As termelétricas de Candiota (Candiota Ill e Pampa Sul), tém as piores taxas de
emissdes de CO2 por GWh gerado, em comparagao com as 67 termelétricas brasileiras
(incluindo as movidas a carvao mineral e gas natural). E necessario superar o interesse
do setor em apenas seguir postergando o fim da queima altamente subsidiada do carvao
(que encarece nossa conta de luz) e que se construa um plano concreto de transi¢ao e
diversificagdo econémica para as regides carboniferas do RS, de maneira justa, popular,
inclusiva e com prazos determinados.

2 - Nao permitir que nossos territérios sejam transformados em zonas de sacrificios com
a implementacdo de megaprojetos de geragéo de energia renovavel (como os projetos de
eodlicas na Lagoa dos Patos e offshore em toda a costa gaucha - de Torres ao Chui), data
centers (como os “bairros de servidores” previstos para Eldorado do Sul - que chegariam
a consumir 5 gigawatts, volume de energia superior ao consumo de todo o Estado do Rio
de Janeiro) e mineragdo para suprir a cadeia de minerais criticos para a transi¢ao
energética principalmente do Norte Global (como o projeto de mineragéo de titanio em
Séao José do Norte, e os interesses no Cobre e Terras Raras na regido de Cacgapava do
Sul - recentemente tem sido anunciado que terras raras encontradas nesta regido teriam
valores de concentragdo 9 vezes maiores que outras regides do Brasil, 12 vezes maior
que solos de Cuba e 6 vezes maior que solos da China).
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E fundamental também o reconhecimento da presenca de povos e comunidades
tradicionais, o respeito aos seus modos de vida e territérios tradicionais, e 0 cumprimento
das garantias legais nacionais e internacionais nos processos de planejamento
econdmico, social ou ambiental implementados pelo governo do Estado.

Assim, se o Governo pretende de fato reforgar “o papel do Pampa como bioma essencial
a resiliéncia climatica” deveria comecar por trabalhar pela aprovagao do Projeto de Lei n°
237/2023, a fim de estabelecer as linhas gerais de politicas publicas para uso e
conservacado do bioma Pampa, dando o primeiro passo para uma mudang¢a de rumo na
relagdo da sociedade e dos governos com o bioma.

A narrativa de que "o Bioma Pampa vem se consolidando como um dos pilares
estratégicos da politica ambiental do Rio Grande do Sul', como alardeado na "Carta do
Bioma Pampa", ndo condiz com as praticas adotadas pelo Governo do Estado. Encobrir
os problemas, fechando os olhos para a real situagdo do Pampa pode funcionar
enquanto estratégia de marketing politico, mas, ao invés de "garantir que o Pampa
continue sendo um bioma vivo, produtivo e resiliente", nos condenara a um bioma pobre,
descaracterizado, sem identidade e cada vez mais suscetivel as mudancas climaticas.

Porto Alegre, RS, 09 de novembro de 2025.

e Apedema - Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente
CCM/RS - Comité de Combate a Megamineragédo no RS
e Coalizado pelo Pampa

E suas entidades membro:

Coalizao pelo Pampa:

AFFZB - Associacao dos Funcionarios da Fundagao Zoobotanica do Rio Grande do Sul
ASIBAMA-RS - Associagao dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do Plano
Especial de Cargos do IBAMA-PECMA no Estado do Rio Grande do Sul

ASFEPAM - Associagao dos Servidores da FEPAM

ASSEMAV/RS - Associacgao dos Servidores da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do RS
AMA Guaiba - Associacdo Amigos do Meio Ambiente de Guaiba

AGAPAN - Associagdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural

AGrUPa - Associacao para Grandeza e Unido de Palmas

CEA - Centro de Estudos Ambientais

Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa

Ecos do Pampa UERGS

Grupo de Estudos Frutifica-A¢ao UERGS

TEMAS - Grupo Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade UFRGS

IGRE - Associacdo Sécio-Ambientalista

ICEC - Instituto de Conservagao Eco dos Campos

INGA - Instituto Gaticho de Estudos Ambientais

NEJ RS - Nucleo de Ecojornalistas do Rio Grande do Sul
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NEPRADE UFSM - Nucleo de Estudos e Pesquisas em Recuperagéo de Areas Degradadas

Rede Campos Sulinos

Rede Sul de Restauragao Ecologica

SEMAPI RS - Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgbes e
Pesquisas e de Fundagdes Estaduais do Rio Grande do Sul

SINTERGS - Sindicato dos Servidores de Nivel Superior do Poder Executivo do Rio Grande do Sul
UPP Camaqua - Unido pela Preservacao do Rio Camaqua

Comité de Combate a Megamineragao no RS:

Associagdo do Pessoal da Caixa Econdémica Federal do RS (Apcef/RS)
Associagdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan)
Associagdo Amigos do Meio Ambiente (AMA Guaiba)
Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM)

Raiz Movimento Cidadanista do Rio Grande do Sul

Secgao Sindical Andes — UFRGS

Sindibancarios Santa Cruz do Sul e Regido

Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido

Sindicato dos Bancarios de Santa Maria e Regiédo

Unido pela Preservacéo do Rio Camaqua (UPP — Rio Camaqua)
Nucleo de Estudos em Gestéo Alternativa da UFRGS
Observatodrio dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil
Associagao para Grandeza e Unido de Palmas (Agrupa)
Sindicato dos Bancarios de Pelotas e Regido

Central [Unica dos Trabalhadores (CUT/RS)

Federagéo dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Instituicdes Financeiras do RS (Fetrafi/RS)
Alianca Ecossocialista Latina Americana (AELA)

Movimento de Luta Socialista (MLS)

Preserva Belém Novo

Central Sindical e Popular (CSP- Conlutas RS)

Movimento de Mulheres em Luta (MML)

Amigos da Terra Brasil

Instituto Brasileiro de Protegdo Ambiental (Proam)

Sociedade Ecoldgica de Santa Branca (Sesbra — SP)
Sociedade para a Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba
SOS Manancial — SP

Instituto MIRA-SERRA

Fundacgao Luterana de Diaconia (FLD)

Ecolavras Bioma Pampa

Coletivo de Entidades Ambientalistas do Estado de Sdo Paulo
Campanha Billings — Eu te quero Viva — SP

Associagdo Comunitaria Jardim Isabel (ASCOMJISA)
Sindicato dos Bancarios do Vale do Cai e Regiao

Sindicato dos Técnico- Administrativos da UFRGS (Assufrgs)
Associagdo Cultural Radio Ipanema Comunitaria

Coletivo A Cidade Que Queremos — Porto Alegre

Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa
CPERS Sindicato

Intersindical — Central da Classe Trabalhadora RS

Instituto Zen Maitreya

Instituto Cultural Padre Josimo

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST RS)
Conselho Estadual dos Povos Indigenas — CEPI RS
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Marcha Mundial das Mulheres

Férum Ambiental de Porto Alegre

Coletivo Catarse

Associagéo do Voluntariado e da Solidariedade (Avesol)

Movimento Preserva Arroio Espirito Santo

Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV RS)

Movimento Roessler para Defesa Ambiental — Novo Hamburgo
Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisa e de
Fundacgdes Estaduais do Rio Grande do Sul (Semapi RS)

Frente Parlamentar em Defesa da Alimentagcado Saudavel RS

Coletivo Ambiental Ndo Mina Guaiba

Unidade Popular pelo Socialismo

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST — RS)
Cooperativa Central dos Assentamentos do RS (Coceargs)

Férum Justica

PSOL Guaiba

Coletivo Cultural Abayomi de Luta Pela Cultura Negra

Movimento Alicerce

Setorial Ecossocialista do PSOL RS

Nucleo 34 do CPERS - Regido Carbonifera

Centro Comunitario e Desenvolvimento dos Bairros Tristeza, Pedra redonda e Vilas Conceigdo e Assungao
Preserva Zona Sul

Diretério Académico dos Estudantes de Biologia (Daib Ufrgs)
Associagao Juizes para a Democracia — AJD

Associagéo dos Docentes da Universidade Federal de Pelotas — Segéo Sindical do Andes — SN (Adufpel
SSind)

Associagdo de Desenvolvimento Comunitaria do Sdo Joao Batista — Pinheiro Machado — RS
8 M — Greve Internacional de Mulheres — Porto Alegre — RS

Professores da UFRGS pela Democracia

Instituto de Comunicagao Social e Cidadania — Incomun

Sindicato dos Farmacéuticos no Estado do Rio Grande do Sul- Sinddfars
Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do RS (Apedema/RS)
EcoAgéncia Solidaria de Noticias Ambientais

Apaipo (Quintéo)

Bigua (Arambaré)

Abepan (Bento Gongalves)

Assecan (Canela)

Aipan (ljuf)

APN - VG (Gravatai)

Aspan (Sao Borja)

Anama (Maquiné)

CEA (Pelotas/Rio Grande)

Fundacao Gaia (Porto Alegre)

Fundagdo MOA (Porto Alegre)

Gesp (Passo Fundo)

Marica (Viamao)

H20 Prama (Porto Alegre)

Igré (Porto Alegre)

Ballaena Australis (Santa Vitéria do Pallmar)

Econsciéncia (Porto Alegre)

Biofilia (Porto Alegre)

Inga (Porto Alegre)
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Instituto ORBIS (Caxias do Sul)

Movimento Ambientalista Verde Novo (S&o Lourengo do Sul)
Nema (Rio Grande)

Nucleo Sécio-ambiental Araca-Piranga (Sapiranga)
Resgatando o futuro da biodiversidade (Santa Maria)
Solidariedade (Porto Alegre)

Upan (Sao Leopoldo)

UPV (Porto Alegre)

Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente:

APAIPQ (QUINTAO);

BIGUA (ARAMBARE);

AMA (GUAIBA);

ABEPAN (BENTO GONGCALVES);

AGAPAN (PORTO ALEGRE);

AIPAN (1JUI);

APN-VG (GRAVATAI);

ASPAN (SAO BORJA);

ANAMA (MAQUINE);

CEA (PELOTAS/RIO GRANDE);

FUNDAGAO GAIA (PORTO ALEGRE);

FUNDAGAO MOA (PORTO ALEGRE);

GESP (PASSO FUNDO);

MARICA (VIAMAO);

H20 PRAMA (PORTO ALEGRE);

IGRE (PORTO ALEGRE);

BALLAENA AUSTRALIS (SANTA VITORIA DO PALMAR);
ECONSCIENCIA (PORTO ALEGRE);

BIOFILIA (PORTO ALEGRE);

INGA (PORTO ALEGRE);

INSTITUTO ORBIS (CAXIAS DO SUL);

MOVIMENTO AMBIENTALISTA VERDE NOVO (SAO LOURENGO DO SUL);
MOVIMENTO ROESSLER (NOVO HAMBURGO);

AMIGAS DA TERRA (PORTO ALEGRE);

NEMA (RIO GRANDE);

NUCLEO SOCIO-AMBIENTAL ARACA-PIRANGA (Sapiranga);
RESGATANDO O FUTURO DA BIODIVERSIDADE (SANTA MARIA)
SOLIDARIEDADE (PORTO ALEGRE);

MIRA-SERRA (SAO FRANCISCO DE PAULA/PORTO ALEGRE);
UPPAN (DOM PEDRITO);

UPAN (SAO LEOPOLDO);

UPV (PORTO ALEGRE).



