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COMITE dos
POVOS e COMUNIDADES
TRADICIONAIS do PAMPA

Pampa, 13 de fevereiro de 2026

Manifestacdo do Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa
no ambito do processo de licenciamento do Projeto Natureza da CMPC
Celulose Riograndense em Barra do Ribeiro, RS
e dos impactos cumulativos da cadeia produtiva associadas ao Projeto

(Processo Fepam n°. 3705-05.67/25.9 - Projeto Natureza - CMPC)

A FEPAM-RS
projeto-natureza@fepam.rs.gov.br

A CMPC Celulose
audiencia@projetonaturezars.com.br

Em cépia:

Ministério Publico Federal (MPF)
6ccr@mpf.mp.br
6cer_comunidades_tradicionais@mpf.mp.br
Ministério Publico Federal (MPF) - GT PCTs
prrs-oficio15@mpf.mp.br

Ministério Puablico Estadual (MP-RS)
ana_marchesan@mprs.mp.br

Ministério Publico do Trabalho (MPT)
noedi.silva@mpt.mp.br

Defensoria Publica da Uniao (DPU)
drdh.rs@dpu.def.br

Defensoria Publica do Estado (DPE-RS)
gizane-rodrigues@defensoria.rs.def.br
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O presente manifesto ndo pretende se limitar a integrar o processo de
licenciamento no. 3705-05.67/25.9 que tramita na FEPAM, tendo em vista que o
projeto em questdo, da empresa CMPC Celulose visa construir uma fabrica de
celulose em Barra do Ribeiro (RS), projetado para ser - junto com a fabrica da CMPC
no municipio vizinho de Guaiba — um dos maiores polos de celulose do mundo e
que, portanto, implicara em um aumento brutal no fornecimento de matéria prima
e no escoamento da producao. Portanto, € um empreendimento que deve ser
analisado, pela FEPAM-RS e pela sociedade, no conjunto de suas implicagoes,
considerando o avango dos macicgos de eucalipto sobre o bioma Pampa e sobre os
territérios de povos e comunidades tradicionais; o processo de licenciamento do
Terminal Portuario em Rio Grande e as intervengdes e intensidade de uso das rotas
de transporte, especialmente no Lago Guaiba e a Lagoa dos Patos, considerando
os ambientes e comunidades presentes as suas margens. Os processos de
licenciamento dos projetos vinculados a CMPC no estado do Rio Grande do Sul,
precisam ser avaliados de forma integrada, considerando os riscos e impactos
cumulativos da cadeia produtiva associadas ao Projeto, nos diversos municipios do
estado, narelacdo com a conservacdo do bioma Pampa e com os direitos de Povos
e Comunidades Tradicionais.



O Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa é uma instancia de
representacdo da sociodiversidade presente no bioma Pampa que tem por objetivo
atuar navisibilidade, na promocgao e na defesa de direitos de Povos e Comunidades
Tradicionais e da biodiversidade. E composto por representantes de oito
identidades sociais presentes no bioma Pampa: Povos Indigenas, Comunidades
Kilombolas, Povo de Terreiro/ Povos Tradicionais de Matriz Africana, Pescadoras e
Pescadores Artesanais, Povo Cigano, Pecuaristas Familiares, Povo Pomerano e
Benzedeiras e Benzedores.

Sao os Povos e Comunidades Tradicionais deste bioma que historicamente
conservaram as paisagens do Pampa. Seus territdrios tradicionais - junto com as
Unidades de Conservagao - tém se mostrado fundamentais para a conservacao do
patrimonio cultural material e imaterial, da sociobiodiversidade, dos bens e
recursos geoldégicos, hidricos, de fauna e flora, das paisagens - especialmente
campestres - e dos servigcos ecossistémicos essenciais no bioma Pampa, em um
contexto de avanco da degradacao social, cultural, espiritual, econbémica e
ambiental, com evidente desequilibrio climatico.

O Estado do Rio Grande do Sul ja possui dados suficientes para considerar a
presengca de Povos e Comunidades Tradicionais em cada regido e municipio.
Também ja possui muitas informagdes sobre as injusticas sociais e territoriais,
sobre as vulnerabilidades sociais e sobre seus direitos originarios e
consuetudinarios, violados constantemente, mas denunciados e reivindicados
incansavelmente por comunidades e pelos movimentos préprios de cada
segmento sociocultural. Apesar disso, o governo do Rio Grande do Sul e as grandes
corporacgdes, vinculadas ao agronegdécio, como monocultivos de graos e a propria
silvicultura, mas também a cadeia fumageira, da pesca industrial, do setor
imobiliario, da mineracao e de energia - em especial parques edlicos — seguem
desconsiderando as legislagcdes ambientais e os direitos étnicos e coletivos de
Povos e Comunidades Tradicionais em 4&reas rurais ou urbanas, violando a
Constituicao Federal de 1988, o Decreto 4887/2003, o Decreto 6040 de 2007 e a
Convencgéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

O Estado investe milhdes ou bilhdes em estudos e diagndsticos que, de forma
seletiva sdo utilizados ou dispensados, a exemplo do Zoneamento Ecolégico-
Econémico do Rio Grande do Sul (SEMA-RS/ SEPLAN-RS), do Diagndstico das
Comunidades Quilombolas Certificadas do Rio Grande do Sul (SEAPI-RS/ Emater-
RS), do Diagnéstico das Comunidades Guarani no Rio Grande do Sul (SDR-RS/
Emater-RS, além dos diagndsticos regionais e dos tantos trabalhos académicos. No
caso dos Povos e Comunidades Tradicionais, todo o conhecimento sistematizado
tem sido dispensado pelo Estado, inclusive pelo 6rgao licenciador. Tais dados e
informagdes deveriam servir para subsidiar processos democraticos e justos de


https://comitepampa.com.br/

ordenamento territorial, de definicdo de prioridades e investimentos publicos, e de
licenciamento ambiental; de modo a considerar o desenvolvimento social e
econdmico, mas também o bem comum, e outras formas de ser e estar no mundo,
reconhecidas como fundamentais para a sobrevivéncia da propria humanidade, em
tempos de mudangas climaticas.

O EIA-RIMA do Projeto Natureza nao surpreende pois ndo é de hoje que as grandes
corporacgdes, aliadas a alguns setores, tem negado a existéncia de Povos e
Comunidades Tradicionais, reproduzindo e acentuando o colonialismo e o racismo
ambiental e estrutural - tdo evidente neste EIA-RIMA - de modo a restringir ao
maximo a area potencial de impacto e reduzir ao maximo as previsoes de riscos
socioculturais e ambientais.

O EIA-RIMA do Projeto Natureza, no seu diagnéstico do meio socioeconémico de
cerca de 200 paginas, dedica apenas 4 paginas as comunidades quilombolas e 2
paginas as comunidades pesqueiras, e um pouco mais as comunidades
indigenas, nao considerando os demais segmentos socioculturais de Povos e
Comunidades Tradicionais que podem ser impactados. E, em nenhum momento o
EIA-RIMA faz mengéo a Convencéo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT).

A Convencgao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), adotada pela
Conferéncia Geral da OIT em 1989, e ratificada pelo Estado brasileiro em 2002,
reconhece a autodeterminacdo dos povos, além de prever a necessaria Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI) sempre que alguma medida legislativa,
administrativa, obra, acao, politica ou programa de iniciativa publica ou privada
possa afetar seus modos de vida ou seus territdrios tradicionais.

Em 2023 a 6@ Camara de Coordenacao e Revisdao do MPF (6 CCR-MPF) publicou o
Enunciado n°. 47 afirmando que:

“A autodeclaragcdo dos territdrios tradicionais por povos e comunidades
tradicionais é legitima e gera repercussées juridicas, independentes e
incidentais aos procedimentos de reconhecimento e titulagdo estatal, e deve
influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais como as relacionadas as
questbées fundiarias e ambientais. Nesse sentido, é dever do Ministério
Publico Federal defender tais iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.”

O EIA-RIMA viola gravemente o direito a autodeterminagcdo de comunidades
pesqueiras e viola gravemente a autodeclaragao dos territérios tradicionais destas
comunidades, bastando paraisso a leitura do primeiro paragrafo destinado ao tema
“Pescadores” (pagina 138 do Diagndstico Socioeconémico), argumentando que ao
dar foco no uso de recursos hidricos pela atividade da pesca (e nao considerando



sua identidade sociocultural), estaria atendendo ao disposto no Termo de
Referéncia da FEPAM.

O processo de licenciamento do Projeto Natureza e dos demais projetos (Terminal
Portuario) e iniciativas (RS+Renda) vinculados 8 CMPC no estado do Rio Grande do
Sul, tem violado o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) de Povos e
Comunidades Tradicionais das mais diversas identidades socioculturais no estado
e no bioma Pampa.

A propria mudanga no Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS) em 2023 violou
esse direito (CLPI) e desconsiderou as informacgdes que o Estado detinha sobre a
massiva presencga de Povos e Comunidades Tradicionais, especialmente no interior
do estado.

Sustentada nas alteragbes do ZAS, a CMPC Celulose, com apoio do Governo do
Estado do RS, lancou a iniciativa RS + Renda, com projecao de ampliar o plantio de
eucalipto, de 1 milhdo para 4 milhdes de hectares, em 71 municipios,
especialmente sobre areas ainda conservadas de vegetacdo nativa do bioma
Pampa, em especial as raras dreas campestres, e sobre territérios de comunidades
tradicionais. Tal producao visa abastecer a nova fabrica em Barra do Ribeiro e
portanto, fica a pergunta sobre como e quando se dara a consulta CLPI junto as
comunidades tradicionais potencialmente impactadas, nestes 71 municipios.
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Fonte: https://rsmaisrenda.com.br/

Conforme o Plano de Agédo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e
Queimadas do Pampa - PPPampa 2025-2027 (MMA) o agronegoécio de graos,
silvicultura e pastagens cultivadas ja ocupam 45% da area do bioma, superando a
area de vegetacao nativa remanescente. O avancgo da silvicultura tem contribuido
com este cenario, e por meio do RS+Renda e da implantagéo do Projeto Natureza,
certamente agravara o arco da supressdao da vegetagcdo nativa, que avanca



rapidamente para o sul e oeste do estado, comprometendo o pouco que resta deste
bioma unico. Também afrontam as diretrizes do Plano PPPampa, que ja esta sendo
implementado, sob coordenagdo do MMA.

Figura 16. Incrementos de supressao acumulada por municipio no Pampa em 2023.

Desmatamento 2023 Pampa

&

) W L 4
Legenda

Unidades da Federagao
Incrementos de desmatamento (km2)
0-2.2
3,7-13,0
B 13,0-23.2
B 23.2- 36,7

Il 36,7 - 79,4

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE € “ rl
MUDANGA DO CLIMA v\ | =)

uniAD € RECONSTRY cho

o

[ — Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
CGCD/DPCD/SECD

Plano de Agao para Prevengao e Controle do
100 200 km Desmatamento e das Queimadas no Pampa

Fonte: Mapa elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento no Pampa (Prodes/Inpe).

4.1.1. A expansao da agricultura e da silvicultura no bioma Pampa

Entre os principais fatores responsaveis pela redugao da vegetagao nativa campestre
no bioma Pampa, estdo a expansao da agricultura, da silvicultura e o cultivo de pasta-
gens exdticas (Overbeck et al., 2015; Vélez-Martin et al., 2015; Mengue et al., 2020). Nas
ultimas duas décadas, a redugédo acelerada dos campos nativos do Pampa esta relacio-
nada, principalmente, 8 demanda crescente por commodities agricolas, acelerada no
periodo de superciclo das commodities (2004 a 2011) (Overbeck et al., 2007, Capoane &
Kuplich, 2018). Com a expanséo da fronteira da soja em dire¢do a metade sul do estado
do RS, areas historicamente destinadas a pecudria extensiva vém sendo convertidas

Mapa e trecho do Plano de Agcédo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e Queimadas do
Pampa - PPPampa 2025-2027 (MMA). Pag. 53 e 54.

Também o processo de dragagem e escoamento de madeira e celulose por hidrovia,
bem como o processo de licenciamento do Terminal Portuario da CMPC Celulose e
Neltume Ports (joint venture Terminal Rio Grande do Sul S/A) tem desconsiderado a
Convencéo 169 da OIT e demais marcos legais garantidores de direitos de povos e
comunidades tradicionais, que tem no Lago Guaiba e na Lagoa dos Patos a
manutencao de seus modos de vida; ao contrario da empresa CMPC que vé suas
aguas como uteis para diluir efluentes e transportar embarcacgoes.



Logistica da Celulose e da Madeira.:-

BARBA NEGRA
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+ Consolidagdo do patriménio pluvial do RS
- Transporte de Celulose
- Transporte de Madeira
- Transporte de Insumos

+ 30% do volume de madeira transportada
na hidrovia por barcaca

* 100% do volume de celulose transportada
na hidrovia por barcaca

https://www.portosrs.com.br/site/imprensa_e_midia/noticia/2267

A Lagoa dos Patos faz parte da nossa vida e dependemos totalmen-
te de sua integridade para a manuteng¢do do nosso modo de vida

Adguado Lago Guaibatemmuitosusos: tradicional, que é sustentado pela nossa relagdo com a natureza.
é utilizada para consumo humano, para As aguas, as ilhas, as margens, os campos, as florestas, os ba-
irrigocao para diluir efluentes e também nhados, as casas, as embarcagdes, os caminhos que percorre-

mos e que navegamos, a captura e o preparo do pescado, as

para transporte de embarcagdes. A festas, as comidas, os jogos, os artesanatos e tudo mais que en-

fabrica vai retirar dgua do Lago Guaiba volve nossas praticas passadas por geragdes: tudo isso é parte
para seu processo e depois a devolvera das nossas tradicoes!

com o efluente tratado através de uma Diversas atividades econémicas e politicas publicas, inclusive
tubulacdo que serd instalada no fundo pesquisas, tém ameacado ou prejudicado a nossa permanéncia

no territdrio e a continuidade de tudo o que integra e ampara
nossos modos de vida. Mas nés preservamos um modo de vida

do lago.

Primeiro: trecho do RIMA do Projeto Natureza (pag.30); Segundo: trecho do Protocolo de Consulta
das Comunidades Tradicionais Pesqueiras da Lagoa dos Patos/RS (pag.11)

E dever do Estado o respeito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) de todos os
segmentos de Povos e Comunidades Tradicionais, independentemente da
existéncia de Protocolos de Consulta. Na existéncia de Protocolos de Consulta, fica
a pergunta do porqué os Protocolos ainda ndo sao respeitados pelo Estado e nao
sdo mencionados nos Termos de Referéncia da FEPAM dos processos de
licenciamento ambiental.

Nesse sentido, o Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa endossa
adecisao do Povo Mbya Guarani de exigir a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI)
sobre o Projeto Natureza, da CMPC, conforme o Protocolo Auténomo de Consulta

do Povo Mbya Guarani do estado do Rio Grande do Sul.

Da mesma forma, o Estado deve respeitar o Protocolo de Consulta das
Comunidades Tradicionais Pesqueiras da Lagoa dos Patos/RS, que define a forma
de consulta junto as comunidades localizadas nas margens da Lagoa dos Patos,
Lago Guaiba e Delta do Jacui, que tém na Lagoa dos Patos seu territério tradicional
pesqueiro.


https://www.portosrs.com.br/site/imprensa_e_midia/noticia/2267
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https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-de-consulta-das-comunidades-tradicionais-pesqueiras-da-lagoa-dos-patos-rs-2025/
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Protocolo de consulta das Comunidades Tradicionais Pesqueiras da Lagoa dos Patos/RS (pag.7)

“Trago um relato da pesca artesanal sobre nosso bioma Pampa. Relato de
denuncia de tudo que nos pescadoras e pescadores estamos sofrendo ao
longo dos anos. Nos povos e comunidades tradicionais, somos as maiores
guardias dos biomas, nossos territérios sdo conservados, e ndo queremos a
degradacdo provocada por esses grandes empreendimentos que adentram
nossos territérios. (...) Nés pescadoras e pescadores da Lagoa dos Patos
estamos ha dois anos sofrendo com enchentes, desde 2023, e na catastrofe
de 2024 fomos os mais afetados e os mais criminalizados. Estamos sendo
expulsos de nossos territorios pelo poder publico (...), aqui é nosso territorio,
aqui esta nosso modo de vida, aqui esta nossa histéria!”

(Lideranca de comunidade pesqueira da Lagoa dos Patos)



Quanto as comunidades Kilombolas, o Protocolo de Consulta Prévia, Livre e
Informada Quilombo Vila Nova, localizado nas areas de impacto da CMPC, as
margens da Lagoa dos Patos e proximo ao Terminal Portuério - e que conhece de
perto os impactos da silvicultura - além de ser respeitado, pode ser um documento
inspirador ao Estado, para orientar a CLPI junto aos demais Povos e Comunidades
Tradicionais, também no interior do estado (no Pampa profundo), que serao
impactados pela CMPC Celulose: seja pela expansao da silvicultura, pelo Projeto
Natureza, pelo transporte fluvial e Terminal Portuario.

"O que esta nos tirando dos nossos territorios sdo as monoculturas, os
agrotoxicos, a soja, os eucaliptos. (...) as nossas aguas estao contaminadas,

0S hossos anhimais sdo contaminados, o nosso pasto €& contaminado".
(Comunidade kilombola, distante 400 km de Porto Alegre. Bioma Pampa, RS)

Solicitamos, portanto, que o licenciamento ambiental do Projeto Natureza junto a
FEPAM-RS seja suspenso para que se cumpra os direitos de Povos e Comunidades
Tradicionais, em especial a CLPI, conforme expresso em seus protocolos de
consulta e na OIT 169, considerando os impactos cumulativos da cadeia produtiva
associadas ao Projeto.

PELA DEFESA DA PAMPA, SEU POVO SE LEVANTA!

Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa
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